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efectiva la medida impuesta a través de dicho acto administrativo :

Atentamente,
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Me permito remitir la Reso'ucion de la referencia, con el ohjeto que de acuerdo a sus
competencias, coadyuve a [ Corporacion Auténoma Regional del Atfantico, a hacer
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efectiva la medida impuesia @ través de dicho acto admipishiative.

Atentamente,

bl Gocee \

ALBERTO ESCOLAR VEGA
- DIRECTOR GENERAL
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RESOLUCIONNGE 0 § 0 0 5 4 0 2018

“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEQIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
DE LAS ACTIVIDADES POR LA EXPLOTACION ILEGAL DE MATERIALES DE
ARROYOS, EN EL MUNICIPIO DE JUAN DE ACOSTA - ATLANTICO.”

El Director General de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico C.R.A., en uso de las
facultades conferidas por Iz Ley G9/93, teniendo en cuenta lo sefalado en la Ley 1333 de
2009, Decreto 1076 de 2015, Resolucién 601 de 2006, moediticada por Ja Resolucion No. 610
de 2010, ley 1437 de 2011, y demas normas concordantes y.

CONSIDERANDCO

Que la Sra. Gladis Beatriz Molina de Coll quien es moradora de! municipic de Juan de Acosta
- Atlantico, por presunta explotacion ilegal de arena y pied-a china, en su predic ubicado en
el caserio Vaiven, presento queja, la cual fue trasladada por ja stibsecrefaria de prevencion y
desastres del departamento, a través del oficio con radicado No.0010030-2017.

Con base en lo anterior, funcionarios de la Subdireccién de Gestion Ambiental y Subdireccion
de Planeacién de la Corporacion Autdnoma Regional del Atlantico, realizaron visitas de
seguimiento a los municipios de su-jurisdiccién. De dicha visita se desprende el Informe
Té&cnico No.000004 del 18 de abri[ de 2018, en el cual se consignaron los siguientes hechos
de interés:

OBSERVACIONES DE CANMPO:

En la visita técnica y de inspeccidn que se realizé en el sector del Vaiven Jurisdiccién del
municipio de Juan de Acosta la sefiora Gladis Molino de Coll quien atiende la visita
manifestdé que vienen realizando la actividad de explotacion itegal de arenas y piedra
china ( material de arrastre) en su predio, el cual colinda con el arroyo de nombre arroyo
Grande y que se une con el arroye el Tigre, que atraviesa el caserio el Vaiven, por parte
de particulares de manera manual y con volqueta, esto sumado a las fuertes Luvias en
época temporada invernal, viene generando gque se esién desestabilizando los taludes y
el terreno cedan, o que ocasicna afectaciones, en su predio y vivienda y ha generado
que la creciente de! arroyo acahe cen arboles frutales en temporada de lluvias, asi mismo
las bases del puente de la via que conduce al municipio de Juan de Acosta llamado
puente de ia carretera del algodon, se ven afectadas por el aumento del caudal del arroyo
lo que puede generar que seda dicho puente y quede incomunicado el municipio.

En el recorride realizado se pudieron observar los siguientes aspectos:

o Al momento de fa visitz no se observd explotacion, maquinaria, volquetas, ni personal
extrayendo manualmente el material, pero si se evidenciaron vestigios de la
explotacion de ajena y piedra china, que realizaron antes de la visita, como marcas de
volguetas en cercanias al cauce del arroyc Grande, pilas de arena listas para su
cargue y excavaciones en la orilla del mismo.

o Se evidencio en el predio que un numero grande de c.rboles fueron arrasados por la
creciente del Arroye Grande.

e Se observé, ademas, un area del terreno propiedad de la sefiora Gladis Molino de
Coll que ha sido reconformado geomorfolégicamente, por Ja intervencion del hombre y
por el aumento del ceudal del Arroyo Grande, en épocas de lluvia.

o Se observd un dafic en la geomorfologia. Ocasionada por la explotacién del
material de arrastre que se encuentran cerca de la finca, dejando un debilitamiento
al talud natural y resistencia natural del arroyo. '

EVALUACION DE DOCUMENTOS PRESENTADOS:

Ceomo quiera que la mision de esta entidad es la de conservar, recuperar y proteger los
recursos naturales y el ambiente, en el departamento del Atldntico, mediante la ejecucion
de politicas, estrategias u accicnes de desarrolle sostenibls, en razoén de competencia por
factor funcional, de acuerdc al articulo 21 de la ley 1437 de 2011,nuevo codigo de
procesamiento administrative y de lo contencioso administrativo, se le traslada la peticion
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asignada por la sefiora, Gladis Beatriz Molino de Coll, refacionada con la explotacitn ilegal
de arena y piedra en su predio ubicado en el caserio Vaiven, del municipio de Juan de
Acosta, lo cual estaria afectando. su propiedad y |la estructura del puente.

CUMPLIMIENTO: No apilica

CONCLUSIONES:

Una vez practicada la visita de inspeccién técnica, se conciuye lo siguiente:

En el momento de la visita no se desarrollaba la actividad de explotacion ilegal de
materiales de construccidn pero se evidencio gue antes de la visita se realizaba la
actividad de explotacion ilzegal de arena y piedra china en el predio, propiedad de la
sefiora Gladis Molino de Ccli, en el caserio del Vaiven, jurisdizcidn del municipic de Juan
de Acosta, esto debido a lo encontrado en la visita al area del terreno propiedad de la
sefiora Gladis Molino de Coll, como cambics en la geomorfolégica dei area del terreno,
marcas de vehiculos volquetas, material arena apilado para cargue, cabios en los taludes
del predio por explotacién manual y afectaciones en diferenfes especies de arboles
frutales, los cuales fueron arrasados por €l aumento del caudal del arroyo en época de
lluvias, asi mismo, el talud de la explotacion afectado colirida con el frente de la vivienda
ubicada en el predio de la sefora Gladis Molino de Coil, donde existe un pequefio
margen de distancia para !a proteccion del entorno de los gue alli habitan.

El puente que comunica al caserio del Vaiven, con el Municipio de Juan de Acosta
lamado puente de la carretera del algoddn, se ercuentra en riesgo debido a Ia
explotacion ilegal de material de construccion, lo que c'*“!*srabu}e al arrastre de sedimento
y al aumento del caudai det arroye en gpocas de lluvia,

CONSIDERACIONES DE OKDEN LEGAL

lLa Corporacidon esta investida de faculfades preveniivas y policivas, en razon a lo
contemplado en el Articule 31 de la Ley 99 de 1993 y en ios preceptos legales de 1a Ley 1333
de 2009, por lo que esta nc requiere del consentimiento previo del usuario o propietario de
una obra, proyecto o actividad, para efectuar un correcto seguimiento, control y vigilancia, lo
que se traduce en la inspecriéh técnica estricta y necesaria para determinar los factores de
deterioro ambiental que prodiice y/o genera la obra, proyecto o actividad.

Las actividades ambientaies estan regladas por un sin numero ag normas, que para el caso
citamos entre otras [a L.ey 99 del 1993, el Decreto 2811 de 1574, el Decreto 1076 de 2015,
sefialando este ultimo en su articulo 2.2.5.1.2.11. “De las emisiones permisibles. Toda
descarga o emision de contarhinantes a la atmosfera sélo podré efectuarse dentro de fos
limites permisibles y en las condfuones sefialadas porla ley ¥ los reglamentos.

Los permisos de emision se expedfrén para el nivel _norma;‘, y amparardn la emisién
autorizada siempre que en el drea donde la emisién- se produce, la concentracion de
contaminantes no exceda los valores fijados para el nivel de pravencion, o que la descarga
contaminante no sea directs causante, por efecto de su desplazamiento, de concentraciones
superiores a las fijadas para e nivel de prevencion en otras areas.”

Asi mismos, tal como lo esigblece el Decreto 1076 de 2015, en su articulo 2.2.2.3.2.3
numeral 1°, inciso b, la explotacién de materiales de caonstruccion y arcilla o minerales no
metalicos, como la que presuntamente se adelanta en el predio de la Sra. Gladis Beatriz .
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Molina de Coll, en el caserio Vaiven, en jurisdiccion del Muncipio de Juan de Acosta -
Atlantico, requieren de licencia ambiental, toda vez que involucran un mineral, el cual requiere
control y monitoreo como mecanismo de identificacion y mitigacion de los posibles impactos
ambientales susceptibles rh: presentarse durante la actividad productiva lievada a cabo en el
lugar.

Es importante anotar, que lus actzwdades econdmicas deben cefirse a la normativa que las
regula, en procura de no causar deterioro, dafio o perjuicios al ambiente o al entorno y de
evitar, mitigar, prevenir cuaiquier impacto negativo al amblente 0 a los recursos naturales
renovables, es por ello que las actividades, obras o provecios que requieran del uso,
aprovechamiento o explotacién de algin recurso natural rencvable, deben no solo contar
previamente con los respectivos permisos ambientales a que haya lugar, sino que debe
cumplir a cabalidad con cada un? de las obligaciones inherentes a estos permisos o
autorizaciones establecidos en la normatividad ambiental wgvnte o las impuestas por la
autoridad ambiental competente

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Nuestro pais es mucho lo que ha evolucionado en normas atinentes a la conservacion del
medio ambiente, es asi como hoy nuestra Constitucién Politica, es catalogada como
ecologica.

Que de conformidad con el articulo 8° de la Constitucion Politica es obligacion del Estado y
de los particulares proteger las riguezas culturales y naturales de fa Nacion.

Que la Corporacion Auténoma Regional del Atldntico le compete enire olras cosas, efercer
fas labores de evaluacion, “onfrol, vigilancia, monitoreo, seguimiento de las aclividades
relacionadas con el uso, aprovechamiento, movilizacion, piocesamiento, transformacion y
recursos naturales renovab'es de la region donde ejerce jurisdiccion, al tenor de o dispuesto
en el Articulo 31 de la ley 9 de 1993, entre ofras normas.

Que of articulo 84 de fa Ley 99 de 1993, dispone que “Cuando ocurriere violacion de las
normas sobre proteccion ambiental o sobre mangjo de recursos naturales renovables, el
Ministerio del Medic Ambiente o las CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES
impondréan las sanciones que se prevén de acuerdo con lo sedalado en ef articulo 40 de la ley
1333 de 20089. .

Que en virtud del principio-de precaucion consagrado en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993,
se podréan imponer medidas prevent:vas con el fin de presenfar Ios recursos naturales y el
medio ambiente. ,

Que la Ley 1333 de 2009, iestébfece el procedimiento sancfonatorio ambiental, con base en el
cual se deben iniciar las respectivas investigaciones por parte de la autoridad ambiental, e
imponer de ser el caso las medidas preventivas y sanciones a que hayan lugar.

Que ef articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, establece que "El Estado es el litular de Ia
pofestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambente, Vivienda y Desarrolfo
Territorial, fas corporaciones auténomas regionales, las de Jdesarmifo sostenible, las unidades
ambientales de Jos grandes peniros urbanos a que Se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de
1993, los establecimientos puiblicos ambientales a que se refieré el articufo 13 de la Ley 768
de 2002 y la Unidad Adminivirativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por fa ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiéntéf: se presume la culpa o ei aolo del infractor, lo cual dara fugar
a las medidas preventivas. El infractor serd sancionado definitivamente si no desvirtda fa
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presuncion de cuipa o doio pafé lo cual tendra la carga de fa prueba y podré utifizar todos fos
medios probatorios legales”.

As! mismo el articulo 2° ibiden:, consagra que “El Ministeric de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial; la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales; las corporaciones autonomas regionales y las de. desarrollc sostenible; las
unidades ambientales urbanas de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66
de la Ley 99 de 1993; los establecimientos pablicos & fos que hace alusion el articulo 13 de fa
Ley 768 de 2002; la Armada Nacional; asi como los departamentos, municipios y Distritos,
guedan investidos a prevencmn de la respectiva autoridad en materfa sancionatoria
ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para imponer y ejecutar las
medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta ley y que sean aplicables segin
el caso, sin perjuicio de las ccmpetencias legales de ofras autoridades.” :

DE LA IMPOSICION DE LA MEDIDA PREVENTIVA

Que de conformidad con el articulo 18° de la Ley 1333- de 2009 “El procedimienic
sancionatorio se adelantara c'e oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva; mediante acto administrativo motivado, que se notificard
personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo Confencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionaforio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se
procedera a recibir descarycs.” :

Que el Articulo 12 Ibidem, consagra: “Objeto de las medidas preventivas. Las medidas
preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de
una actividad o la existencia de una situacion que atente conira el medio ambiente, los
rectrsos naturales, el paisaje o la salud humana.”

Que Articulo 13 Ibidem, dispone: “iniciacidn del procedimiento pare la imposicién de medidas
preventivas. Una vez conosido el hecho, de oficio o a peticion de pearte, la autoridad ambiental
competente procedera a comprobario y a establecer la necesidad de imponer medida(s}
preventiva(s), la(s) cual(es) se impondra(n) mediante acto administrativo mofivado”.
Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental
procedera a imponerla medrante acto administrativo motrvado

Paragrafo 1°. Las autondades ambientales podran comisionar la efecucién de medidas
preventivas a las autoridades administrativas y de la Fuerza Publica o hacerse acompafiar de
ellas para tal fin.

Paragrafo 2°. En Jos casos. en que una medida preventiva sea impuesta a prevencion por
cualquiera de las auforidades investidas para eflo, dara aslado de las actuaciones en un
término méximo de cinco (8} dlias habiles a la autoridad amhbienial competente y compulsara
copias de la actuacién surtica para continuar con el procedimiento a que haya lugar”,

Prevenir es evitar que algo se produzca, ver con anticipacion. La ley 98 de 1993 eslablece
como uno de los principios generales el de precaucion, segtn el cual, "cuando exista peligro
de dafio grave e irreversible, ‘al felta de certeza cientifica absoluta no deberd utilizarse como
razén para postergar la adopufon rle medidas eficaces para :mped!r la degradacion def medio
ambiente” v

Para evitar ese dafic grave, la fey les otorgd a las autoridades la facultad para imponer
medidas preventivas, que son medidas cautelares que, por motivos de urgencia debidamente
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comprobados, requieren ser adoptadas para asegurar intergses generales como el medio
ambiente. Que la imposicion de medidas preventivas es la actividad de la administracion e
mayor trascendencia; de’ la prontitud de su actuar depende que puedan evitarse
consecuencias zrreverslbles para los recursos naturales renovables afectados por la actividad

humana.

Dicho de ofra forma, las medidas preventwas van dirigidas. a e\ntar 0 prevenir un dafic
ambiental, fas cuales por &l fin que persiguen deben ser aplicadas a través de un
procedimiento expedito, respetando, claro esta, en tode momento las garantias
constifucionales de los adminisirados. Este procedimiento debe ser agil, sin demoras, que se
refleja en el hecho de que estas medidas son de inmediata ejecucién, tienen caracter
transitorio, surten efectos inmediatos, no requieren formalisinos especiales, contra ellas no
cabe recurso alguno y se aplican sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar, estas
medidas no constituyen un juzgamiento definitive, sino por &l contrario, una actuacién
provisional. _ _ .

Que es necesario recordar gue, para el predio georrefererciado anteriormente, no se ha
solicitado a esta Corporacién permiso o autorizacién algune para la realizacién de actividades
de extraccién de arena y piedra china, y por lo fanto no cuenta con los instrumentos
ambientales necesarios para el desarrolio de dichas actividades, por lo gue presuntamente se
esta transgrediendo la normatividad ambiental vigente. :

Que estando suficientemen‘ce-.claras las obligaciones del Estado y de los particulares en
materia de medio ambiente y de recursos naturales renovables, se puede afirmar que la
actividad ejecutada en el predio de Ia Sra. Gladis Beatriz Mdlina de Coll, ubicadc en el
Caserio Vaiven, Municipio de Juan de Acosta — Atlantico, esto es extraccion de arena y
piedra china, es una actividad totalvente reglada, con un procedimiento claro y expreso, a
través de los cuales se sujeta al interesado al cumpiimientc de unos términos, unas
condiciones y unas obligaciones, por cuyo incumplimiento se hace acreedor a la imposicién
de las medidas preventivas y sanciones consagradas en el titulo V de la ley 1333 de 2009.

PROPORCIONALIDAD DE LA MEDIDA

En atencién al caso que nos ocupa y con el propésito de garantizar la proporcionalidad en la
medida preventiva recomendada en el informe técnico No. ({00004 del 18 de abril de 2018, se
procedera con el siguiente andlisis teniendo en cuenta que, tai y como se conceptud en
acapites anteriores, la madida se fundamenta en el riesgo ¢ peligro al medic ambiente y al
incumplimiento a los terminos, condiciones y obligaciones esiablecidas en la normatividad
ambiental vigente. Asi las cusas, el mencionado analisis de proporcionalidad atendera log
criterios de Legitimidad del* Fin; Legitimidad del Medio; y Adecuac:on o ldoneidad de la

Medida.

Se reitera que la medida a imponer consiste en [a suspensicn inmeadiata de las actividades de
extraccion de arena y piedra china, sin los instrumentos ambientales como es la licencia
ambiental, permiso de emisiones atmosféricas y demds requeridos para desarroliar la
mencionada actividad, ya que sin ellos el dafic o afectacion a los recursos aire, suelo, flora,
fauna y aire son irreparables, pues no se cuentan con medidas gue garanticen Ia mitigacion o
compensacion de los impastos ambientales que este tipe de astividad genera.

a) Legitimidad del Fin.

La finalidad de la medida preventiva a imponer, tal y come lo sefialan los articulos 4 y 12 de
la Ley 1333 de 2009, consiste en impedir las actividades de explotacién ilegal de materiales
de construccion (arena y-piedra chma) y por ende las e@misiones atmosféricas que se
desprenden de este tipo de actividad, asi como cualquier otro tipo de contaminacion que sea
ocasionada por la misma en =l predio de la sefiora Gladis Molino de Coll, en el caseric del
Vaiven en jurisdiccicn del Murticipio de Juan de Acosta — Atlantico, tal y como se constato en
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la visita del 21 de marzo de 2018, contenida en el informe técnico No, 000004 del 18 de abril
2018, y continle generando un posible riesgo de afectarion sobre el ambiente y en
consecuencia de ello riesgn de afectacion a la salud de & comunidad vecina, resultande
menester suspender inmediatamente la fuente de emisiones que se originan por la actividad
expictacion ilegal de materiglas de construccidn sin contar con lz respetiva licencia ambiental

de {a autoridad competente.

Es por ello que nuestra Corte Constitucicnal ha conceptuade que:

e “(...) Si bien las meuiclas preventivas en maleria ambierital aparecen esfablecidas ya
en la Ley 99 de 1983, es la Ley 1333 de 2009 la que establece su aplicacion por
presuncion de culpa o dolo del infractor, asignandole a dichas medidas preventivas la
funcion de prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, fa
realizacion de una sctividad o la existencia de una situacion que atente contra el
medio ambliente, 128 recursos naturales, el paisaje.o la salud humana. {...) Las
medidas preventivas responden a un hecho, situacién ¢ riesgo que, segtn el caso y
de acuerdo con la valoracidn competente, afecte o amenace afectar el medio
ambiente y que, ccmo su nombre lo indica, su propdsito consiste en concretar una
primera y urgente respuesta ante la situacidn o el hecho de que se trate, para
precaver la eventual ocurrencia de un dafio irreversible o. de muy dificil o costoso
tratamiento que podrfa generarse si no se interviene oportunamente o para hacer
cesar la actividad o situacidn causante de la afectac:on pfewamente valorada por {a
autoridad ambiental que adopta la medida™

Es asi como la legitimidad cel fin de proteccidon ambiental que se desarrolla en virtud de la
directriz de rango Constitucional consistente en prevenir la generacidn de factores de
afectacién o deterioro .ampiental, justifican la legitimcdad de [a presente actuacion
administrativa, esto es, |la orden de suspension de la actividau gue esta generando un posibie
riesgo de afectacién o deteriore ambiental.

b) Legitimidad del Medic

La medida preventiva a imponer, encuentra fundamento en los articulos 12, 13, 36 y 3¢ de la
Ley 1333 de 2008, conclifuyéndose en una medida o mecanismo legal ideal, eficaz e
inmediato para asi prevenir, impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, en
este caso, la realizacion de una actividad o de una de situacion atentatona del medio
ambiente y la salud humana .en las condiciones alli establecidas.

c) Adecuacién 6 Idoneidad de la Medida

La medida preventiva cortemplada en el articulo 36 (Suspension de actividad cuando pueda
derivarse dafio o peligro para él medio ambiente o la salud humana) y en el articulo 39 de fa
Ley 1333 de 2009, resulta iddnea, ya que fa misma fue estab’acida por el Legislador para los
casos en los que se deba prevenir la generacidon de factores de deterioro ambiental que
puedan generar riesge o perjuicio al medio ambiente y a.los recursos naturales y para los
casos en que se incumplan los términos, condiciones y obligaciones establecidas en la.
instrumento de control ambiental respectivo, afectando o poniendo en riesgo los recurscs
naturales renovables, el ambiente, el paisaje o la salud hurmans. :

Es por ello que el procedimiento para la imposicién de medidas. preventivas se concibe para,
entre otros aspectos, garantizer el cumplimiento del marco narmativo contenido en el Cédigo

' Sentencia C-703/10. M'.F’.,.Gabriel Mendoza Martelo
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de los Recursos Naturales Renovables, Decreto-Ley 2811 de 1974, en |2 Ley 99 de 1993, en
la Ley 165 de 1994 y dem#s disposiciones ambieniales hoy compiladas en el Decreto 1076
de 2015, en igual sentido, €a la normativa que las sustituyan o modifiquen y en los actes
administrativos proferidos por las Autoridades Ambientales.

Asi las cosas, para lograr rapedir que fa conductas materizlizadas por el responsable de g
actividad objeto de la medida preventiva, continGen generando afectacién; riesgo de
afectacién; deterioro ambiental; e incumplimientos de las obligaciones anunciadas en el
instrumento de manejo y control ambienial respectivo, definitivamente no puede aplicarse otro
medic mas idéneo que la suspensién de esas actividades generadoras de los factores
mencionados ya que al cesar estas y en consecuencia llevar a cabc las correcciones
necesarias, s minimizan los riesgos sobre los recursos naturales, ef medio ambiente y la
salud humana. -

Es suma, esta corporacion impondrd medida preventiva de suspension de actividades
relacionadas con la explotacion ilegal de materiales de construccian, realizadas en el predio
de la sefiora Gladis Molino de Coll, en el caserfo del Vaiven en jurisdiccion del Municipio de
Juan de Acosta — Atlantico

Esta medida preventiva de suspension tiene el proposito de suspender inmediatamente la
fuente de emisiones de arena y piedra china a la atmdésfera; y la proteccién del sector del
Vaiven, jurisdiccidn de municipio antes mencionado.

CONDICIONES PARA EL LEVANTAMIENTO DE LA MEDRIDA PREVENTIVA

De conformidad con lo argumantado y atendiendo el propssito de las medidas preventivas de
suspension de actividades, ésta inicamente sera levantada cuando se verifi que tecnicamente
Ja superacién de los hechos o0 causas que dieron origen & su imposicion®, es decir, Ia
obtencion de licencia ambiental y demas instrumentos ambientales para la explotacion de
arena y piedra china, y atendiendo al cumplimiento de cada ma de las condiciones impuestas
en el presente acto administrative.

Ahora bien, el Articulo 39 de la Ley 1333 de 2009 establece que la "Suspension de obra,
proyecto o actividad, consiste en la orden de cesar, por un tiempo determinado que fijara la
autoridad ambiental, la efecucion de un proyecto, obra o actividad cuando de su realizacién
pueda derivarse dafio o peligre a los recursos naturales, al_rnedio_ambiente, al paisaje o la
salud humana o cuando se haya iniciado sin contar con. la licencia ambiental, permiso,
concesion o autorizacion o cuando se incumplan los términes, uondlmones y obligaciones
establecidas en las mismas.” (Destac.ado nuestro) :

La vigencia de la medida preventiva no tendra un tiempo predeterminado, ya que no puede
supeditarse la medida de proteccion del ambiente a que un particular cumpla con los
requerimientos enunciados en un lapso fijo, ya que ello se traduciria en gue la proteccion del
ambiente dependeria de la capacidad de cumplimienio por parte del sujeto pasivo de la
medida, en lugar de eilo, se imponen condiciones para levantar la medida, las cuales, en
caso de que se cumplan, permite lograr el fin constitucional de ‘proteccion del ambiente. No
obstante lo anterior, al sujety pasivo de la medida prevehiiva le asiste el deber legal de
cumplir con la directriz administrativa impuesta en el menor tlempo posible en virtud del
principio de prevencién. '

Cabe sefalar, que en el cas¢ bajo estudio, al momento de la vzslta no se encontrd persona
alguna en el lugar de los hechos. Sin embargo, se evidercid que en el lugar se estaban
realizando actividades de explintacion de arena y piedra chlr‘a y& que se encontraron marcas

* Articulo 35 Ley 1333 de 2009
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de volguetas en cercaniaz al cauce del arroyo Grande, pilas de arena listas para su cargue y
excavaciones en la orilla dei mismo. Aunado a lo anterior, y pese a que no se encontré a
persona alguna responsakle 'die glecucion de la mencionada act_ivic’iad, la misma no puede ser
adelantada sin licencia ambiental otorgada por la autoridad ambiental competente.

DEL CASO EN CONCRETO

En el caso sub examine, se logré establecer que mediante la actlwdad explotacion de arena y
piedra china en el predlo de la sefiora Gladys Molino de Coli, ubicado en el caserio del
Vaiven del mumctplo de Juan de Acosta - Atlantico, s¢ evidenciaron cambios en &
geomorfologia del area del terreno, marcas de vehiculos vo[auetas materiales arena apiladg
para cargue, cambios en los cambios en los taludes en el predio antes mencionado, siendo
evidente la necesidad de ordenar la suspension de las actividades relacionadas con la
actividad de explotacién, por zuanto no cuenta con la respectiva autorizacion, ni cuenta con
las medidas ambientales adecuadas para el manejo de residucs y conservacion de suefos.

Ante los hallazgos encontrades por los funcionarios y personal de apoye de la Corporacion,
en ejercicio de las funciones e control y vigilancia de los recursos naturales, se considerd
oportuno y necesario ordensr la suspension inmediata de !a actividad e impedir que se
realicen acciones irregulares Jue pongan en peligro fa infegridaa de los habitantes del secter
y los recursos naturales.

Examinando la normatividad existente se evidencid que c! Decreto Compilatorio de [a
normatividad ambiental, exige con los permisos y autorizaciones de la autoridad ambiental
competente y contar con las medidas ambientales adecuadas para la explotacién de
minerales tales como son ia 'a arena y la piedra China. Por o tanto, esta Corporacion pondra
en conocimiento de las ertidades pertinentes, para que identifiquen a la(s) persona que
realiza(n) tal actividad, por lo'cuai se impone la medida de suspension, en procurar de evitar
afectacion evidenciado por esta Corporacion Ambiental en el recurso de aire y suelo.

Asi las cosas la Corporacion C.R.A. se encuentra dotada de amplias facuitades para
adefantar el control y hacer el seguimiento respective de uso, aprovechamiento ¢ afectacion
del medio ambiente y de los recursos naturales renovables, deniro de tales atribuciones tiene
ia posibilidad de imponer medidas preventivas y sanciones de tipe administrativo, por razén a
o anterior, se procederé a la imposicidn de la medida preventiva, consistente en la
suspensidn de la actividad de explotacion y adoptar en forma inmediata las medidas
preventivas y correctivas para ef control de dicha explotacion.

Del inicio de investigacién: -

El articulo 84 de la Ley 99 de 1993, dispone que Cuando.ocurfiere violacion de las normas
sobre proteccion ambiental © sobre manejo de recursos naturaies renovables, el Ministerio
del Medio Ambignte o las corporaciones auténomas regionales fmpondran las sanciones que
se prevén de acuerdo con- fo sena!ado en el articulo 40 de laley ! 333 def 2009.

La ley 1333 de 20089, por medlo de la cual se establece Gl orocedlmlento sanc:onatono
ambiental preceptia: ; y _

De igual forma el articulo 1° de |a ley 1333 del 2009 Establece que “El Estado es ef titular de
- la potestad sancionatoria en materia ambiental y la eferce sin peijuicio de las competencias
legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio
Terriforial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes ceniros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la
Ley 99 de 1993, los estab!eamrentos publicos ambientales a quea se refiere ef articulc 13 de
la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sisierna de Parques Nacionales
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Naturales, UAESPNN, de conformfdad con fas competencias establecivas por la fey y los
reglamentos.

PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o 2! dolo del infractor, lo cual dara
lugar a las medidas prevenlivas. £f infractor seréd sancionadc definitivamente si no desvirtda
la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de fa prueba y podré utilizar todos
los medios probatorios legales.”

Asi mismo el articulo 2° ibidem, consagra que “Fl Ministéerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial; la Unidad Administrativa Especial det Sistema de Parques Nacionales
Naturales; las Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrolffo Sostenible; las
Unidades Ambientales Urbanas de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66
de la Ley 99 de 1993; los estsblecimientos publicos a los que hace alusion el artfculo 13 de ia
Ley 768 de 2002; la Armada Nacional; asi como los departamentos, municipios y distritos,
quedan investidos a prevencion de la respectiva autoridad en materia sancionatoria
ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para imponer y ejecutar las
medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta ley y que sean aplicables, segin
el caso, sin perjuicio de las competencias legales de otras avtoridades.”

De conformidad con el articulo 18° de la ley 1333 de 2002 de la Ley 1333 de 2009 “Ef
procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia
de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se
notificaré personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el
cual dispondra el inicio del procedimiento sancionaforio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procederd a recibir descargos.”

Nuevamente se hace énfasis en el predio localizado en el caserio del Vaiven del municipio de
Juan de Acosta - Atlantico-de propiedad de la sefiora Gladys Molina de Coll, se estan
realizando actividades de explotacidn de arena y piedra China, lo cual viola las restricciones
refativas a la sostenibilidad de! suelo de conformidad con la normatividad ambiental vigente.

CONSIDERACIONES FINALES

Que estan lo suficientemente: clara las obligaciones del Estado v los particulares en materis
de medio ambiente y recirsos naturales renovables se puede afirmar que la actividad
ejecutada en el predio de la derfiora Gladys Molino de Col, ubicado en el caserio El Vaiven dei
municipio de San Juan de Acosta — Atldntico, es una es una actividad totalmente reglada, con
un procedimiento claro y =xpreso, a través de las cusues se sujeta el interesado al
cumplimiente de unos © térininos, unas condiciones .unas obligaciones, por cuyo
incumplimiento se hace acreedor a una imposicion de medldaq preventlvas y sanciones
consagradas en el titulo V de’la ley 1333 del 2009.

Asi las cosas, es evidente #i tmpacto ambiental generado por'las actividades desarrolladas,
razon por la cual esta Corporacibn considera pertinente mponér la medida preventiva de
suspension de actividades, e iniciar una investigacion, con Ia finalidad de indagar las
presuntas conductas asocmdas al aprovechamlento de los recursos naturales y el ambiente,

Ahora bien, en virtud de} Artlculo 22 de la ley 1333 del 21 de fa corporacién Auténoma
regional esta facultada para. tomar las medidas y acciones necesarias que le permitan de:
forma técnica alimentar el acervo probatorio y determinar cen certeza los hechos todo esto en
aras de dar efectiva aplicacién al-derecho constitucional del debzdo proceso.
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Dadas precedentes consideraciones y en mérito de lo expuesto, se

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Imponer una medida preventiva consistente en la suspensién de
actividades explotacion ilegal de arena y piedra china en &l predio de la sefiora Gladis Molino
de Coll ubicado en el caserio del Vaiven del Municipio de Juan de Acosta — Aflantico, en
consideracion a |la parte mciiva da la presente Resolucion v el principio de Precaucion.

PARAGRAFO PRIMERO: l_a presente medida preventiva es de ejecucién inmediata, contra
ella no procede recurso alguno de acuerdo con lo sefialadc en el articulo 32 de la Ley 1333

del 2009.

PARAGRAFO SEGUNDO: £sta medida es de caracter preventivo, transitorio y se levantara
una vez se comprieben que degaparecieron las causas que la motivaron y se obtenga la
Licencia Ambiental correspondlente para las actividades mineras.

ARTICULO SEGUNDO: E! Informe Técnico No.00004 del 18 de abril de 2018, expedido por
la Subdireccion de Planeacidn de la C.RA. hace parte integral del presente acto
administrativo

ARTICULO TERCERO: Comunicar el presente acto administrativo a la Alcaldia de Juan de
Acosta - Atlantico, para su conocimiento y fines pertinentes

ARTICULO CUARTQ: Comunicar el presente acto administrativo al Subsecretaria de
prevencion y desasfres del dapartamento, para que tome medidas en caso de emergencias
por futuras inundaciones en gl sector

ARTICULO QUINTO: Comuricar el presente acto administrativo a la subsecretaria de
infraestructura del departamerito, para su conocimiento y ﬁnes pertinentes.

ARTICULO SEXTO: Conira la presente providencia no procede recurso alguno, da
conformidad con lo sefialado en laley 1333 de 2009.
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